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Por la presente nos dirijimos a ustedes a efectos
de elevarles Proyecto adjunto de Ley, reglamentando la Ley Territorial Nro. 445
CARRERA SANITARIA.-

Motiva la misma debido al tiempo transcurrido, y
ante la falta de respuesta por parte del Poder Ejecutivo Provincial, es que apelamos a

los serfiores Legisladores Provinciales, a hacer realidad un anhelo de todos los
trabajores de la salud, permitiendo de esta manera reivindicar nuestro sector.-

Cabe acotar que de acuerdo al Articulo 105 Inciso
18 de la Constitucién Provincial, faculta al Poder Legislativo reglamentar dichia norma
legal.-

Por todo lo expuesto precedentemente,
saludamos a ustedes muy atentamente.-

. JULIO CESAR PERALTA
DNI: 14.098.617

ALEJANDRO M. LEDESMA
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FUNDAMENTOS

SENORES LEGISLADORES :

La Ley Territorial Nro. 445 sobre la Carrera
Sanitaria establece el régimen de Ingreso de los agentes del area de
Salud Publica, en el encaclliamiento, el sistema de promociéon, y las
causales de egreso de la Carrera, como también el régimen de trabajo,
los programas de capacitaciéon y las remuneraciones a percibir por el
personal. Sin embargo es necesarlo reglar Instituciones o de esa norma
Leglslativa para garantizar, por un lado, los derechos de los trabajadores
de la Carrera Sanitarla, y por otro lado el derecho a la salud de todos los
habitantes de nuestra Provincia.-

Esta norma Legislativa garantiza, desde el
punto de vista de los derecho de los trabajadores del area de salud, Ia
establlidad en los puestos de trabajos, un sistema de promocion
equitativo, y una escala remunerativa proporcional a la capacitacién y
dedicaclion del agente.-

Con respecto al derecho de la salud de los
habitantes, la Ley promueve la idoneidad, la capacitacion, la dedicacién
y la organizacion de los recursos humanos. El régimen de concursos de
oposicion y antecedentes para el Ingreso a la carrera, y el sistema de
calificaclones anuales y concursos para el ascenso garantizan Ja
idoneidad de los agentes del area de salud. Por otra parte los programas
de formaclon o perfecclonamiento promueven la capacitacion de los
agentes.-

Por ultimo el régimen de incompatibilidad
garantiza la dedicacion del personal.-

Por un lado las caracteristicas especificas
del sistema sanitario justifican, la necesidad de crear un régimen Juridico
del personal del area de salud diferenclando del régimen basico de los
agentes de la Administracion Publica Provinclal. Por otro lado es
necesario que el personal del sector sanitario este comprendido en un
régimen global y unitario, garantizando la unidad y coordinacion de toda
la actividad en el area de salud.-




Territorial Nro. 445. Esta ditima norma vigente por aplicacion del Articulo;‘\
de la Ley de Provinclallzacion de Ex-Territorlo.- e

La Constitucion Provinclal es clara en cuanto
establece que el Gobernador expide las Instrucclones y reglamentos que
sean necesarios para la ejecucion de las leyes ( Articulo 135 - Inciso 3 )
Por lo tanto la potestad reglamentaria del Gobernador esta limitada a la
expedicion de Decretos que reglamentan las leyes sanclonadas por la
Legislatura. Sin embargo el Poder Ejecutivo no tiene una Zonha de
reserva propla que impida a la Legislatura Inmisculrse en ella. Esto
significa que toda la actividad del Gobernador es sublegal por cuanto
esta sujeta a la actividad previa del Poder Legislativo, en clertos casos,
directamente a la norma constituclonal, Incluso Ia potestad
reglamentaria que prevee el Inciso 3 de Articulo 135 de la Constitucién
no es una zona de reserva, proplamente dicha, por que la Legislatura
prodria Incluir en el texto legal sancionado detalles o pormenores de la
materia regulada que Impedirian al Gobernador el ejercicio de Ia
competencia antes mencionada.-

La Constitucion establece que centros de
produccién normativa - la Legislatura y el Gobernador - que
potenclaimente pueden concurrir a la regulacién de cualquier materia. El
papel receptivo que la Ley y el Reglamento han de desempefiar en la
regulacién de una materia dependera de la concepcion de la Democracia,
de la voluntad del Legislador, que puede agotar la regulacién de la
materla en cuestién, o del caracter reservado de una materia a Ia
actlvidad del Leglslador de acuerdo a la propla Constituciéon.-

La Constitucion Provinclal ha reservado
expresamente la potestad de reglamentaciéon de la Carrera Sanitaria a la
Legisiatura Provincial, conforme Inciso 18 , Articulo 105 de Ia
Constitucion Provincial.-

%,

</f PR s ’
o a/,cad/gacm 4[014” Ao {LeDesTe

M 23075 573
C \Dina: 14,098 6/2




Ley de Carrera Sanitaria Territorial Nro. 445
Proyecto de Reglamentacién

Articulo 1 : S.R.

Articulo 2 :Inc. b) Abarca los siguientes cargos;
- Coordinador General de Salud.-
- Coordinador de Planeamiento Sanitario -
- Directores de programas .-

Articulo3 :S.R.
Articulo4 :S.R.

Articulo 5 : La Comisién Permanente de Carrsra Sanitaria, deberd completar la determinacién del
encuadramiento correspondiente a cada puesto de trabajo dentro de los noventa ( 90 ) dias de
haberse constituido por primera vez -

Articulo6 :S.R.

Articulo 7 : En la valoracién del puntaje para los concursos de ingreso a la Carrera Sanitaria, se
tendrd en cuenta el haber completado los diferentes programas de formacién del Régimen
Preescalafonario -

Articulo 8 :S.R.

Articulo 9 :Inc.b) Se entiende por Directores de Hospital de Nivel 1 a los Directores de Hospital, y
de Nivel 2 a los demas Directores -

Articulo 10 : S.R.

Articulo 11 : Se definen las equivalencias para los cargos de conduccién seguin los grados de
complejidad de los establecimientos, de la siguiente manera :

Director de Nivel 1 : Director de establecimiento de complejidad 6.-
Director de Nivel 2 : Director de establecimiento de complejidad 5.-
Subdirector : Director de establecimiento de complejidad 4 .-
Jefe Departamento: Encargado de establecimiento de complejidad 3.-
Jefe de Servicio:  Encargado de establecimiento de complejidad 2.-
Jefe de Unidad : Encargado de establecimiento de complejidad 1.-

Los grados de complejidad se determinaran segun las normas Nacionales
correspondientes .-

Articulo 12 : S.R.
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Articulo 13 : S.R.

Articulo 14 : La prioridad mencionada en el Ultimo pérrafo se interpretaré como puntaje adicional &
el respectivo concurso. La residencia en la Provincia debers ser mayor de un (1) afio, y acreditarse
con certificado policial -

Articulo 15 : S.R.

Articulo 16 : Para el célculo de Ia mediana de antiguedad mencionada en el primer péarrafo se
computara la antiguedad de los agentes por afio enteros o fraccién mayor de sies ( 6 ) meses -

Articulo 17 : S.R.

Articulo 18 :S.R.

Articulo 19 : Inc. b) Durante los dos ( 2 ) primeros afios de vigencia de la Carrera Sanitaria se
debera acreditar dos ( 2 ) afios de experiencia administrativa contable dentro del ambito de |a
Subsecretaria de Salud Publica -

Articulo 20 : S.R.

Articulo 21 :S.R.

Articulo 22 :S.R.

Articulo 23 : El Tribunal de Tachas estarg integrado por tres ( 3 ) miembros que pertenezcan a la
Carrera Sanitaria, que deberan cumplir los requisitos del Articulo 24 Inc. b), a excepcién de
pertenecer a la misma Z ona Sanitaria.-

Los postulantes inscriptos podrén recusar a los Miembros del Jurado cuando
incurran algunas de las siguiente causales :

a ) Parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad ¥ segundo grado de
afinidad.-

b ) Comunidad de interes con cualquiera de los aspirantes.-

¢ ) Ser acreedor, deudor, fiador, avalista o codeudor de cualquiera de los apirantes, o
tener con el mismo, juicios pendientes o relacién de interres.-

d ) Haber sido denunciante o acusador del aspirante en juicios administrativos o
comerciales, o haber sido denunciado o acusado por él, antes de inciar el concurso .-

¢ ) Haber recibido beneficios importantes de algunos de los candidatos o viceversa.-

f ) haber emitido el jurado dictamen, opinién o recomendacién prejuzgando el
resultado del concurso que se tramita.-




Articulo 24 : Inc. b) Las inhibiciones Y recusaciones mencionadas en e| Ultimo pérrafo de
fundarse en las mismas causales mencionadas en |a reglamentacion del Articulo 23 -

Inc. d) Las Asociaciones Gremiales reconocidas en la Institucién seran aquellas que
tengan personeria luridicas -

En caso de no poder reunir los requisitos establecidos en la ley, los representantes
gremiales seran incorporados en calidad de veedores, con voz, pero sin voto -

Articulo 25 : El jurado debera constatar en todos los casos la autenticidad de los antecedentes
laborales y personales presentados por los postulantes -

Articulo 26 : La publicacién de los resultados se hara dentro de las cuarenta y ocho (48 ) horas de
realizado el concurso. La notificacién se haré por escrito -

Articulo 27 :S.R.

Articulo 28 : Se entiende como " puntaje requerido ", el puntaje maximo establecido para cada
CONCUrso.-

Articulo 29 :SR.

Articulo 30 : Los agentes comprendidos en los Agrupamientos A, B, C, D y E, tendrén el régimen
laboral de cuarenta ( 40 ) horas semanales, de lunes a viernes.-

Articulo 31 : S.R.

Articulo 32 : La Comision Permanente de Carrera Sanitaria, debera proponer la némina de
actividades insalubres dentro de los noventa (90 ) dias de constituida por primera vez.-

Articulo 33 : S.R.

Articulo 34 : inc. b) por bloqueo de titulo se entiende la prohibicién de ejercer su profesién u oficio
fuera del ambito de la Carrera Sanitaria -

Articulo 35 : S.R.

Articulo 36 : S.R.

Articulo 37 : La Comisién Permanente de Carrera Sanitaria determinarg las pautas a seguir por las
Direcciones para clasificar las guardias pasivas segun su grado de requirimiento.-

Articulo 38 :S.R.
Articulo 39 :S.R.
Articulo 40 : S.R.
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Articulo 41 : La fecha anual de calificacion sera el treinta ( 30 ) de septiembre de cada afio .-

Si el lapso trabajado fuera menor de seis ( 6 ) meses el agente seréa calificado con el
promedio de las dos ( 2) calificaciones meritorias més préximas. No seran calificados los agentes
que al treinta ( 30 ) de septiembre no hayan cumplido un minimo de seis ( 6 ) meses en la Carrera

Sanitaria.-

La Comision Permanente de Carrera Sanitaria promovera un mecanismo de
calificacion preventiva trimestral mediante la entrevista del calificado y el calificador -

El puntaje asignado en la calificacién del agente ademéas de ser un elemento
necesario para la promocién horizontal tendra una evaluacién especial en los concurso de
antecedentes .-

Articulo 42 : A los efectos de calificar a los agentes afectados permanentemente a un servicio
especifico, la calificacion inicial ser4 hecha por el jefe de servicio en el que trabaja, y la segunda
instancia seré su jefe inmediato segun el organigrama hospitalario -

En los casos en los que el agente cambie de destino, funcién o encuadramiento, sera
calificado en forma difinitiva en su lugar de origen y dicha calificacion se promediaré con la que le
corresponda en el nuevo destino, funcién o encuadramiento, proporcionaimente al tiempo
transcurrido en cada uno de ellos .-

Articulo 43 : Una vez realizada la calificacion, el calificador comunicara el resultado en un plazo no

mayor de cuarenta y ocho (48 ) horas al agente calificado. El plazo para presentar la apelacion sera
de dos ( 2 ) dias hébiles a partir de su notificacion.-

Cuando a la fecha de informar las calificaciones, el agente se encuentre ausente por
licencia u otro motivo, su notificacién se efectuara en los diez ( 10 ) dias corridos siguientes después
de su reintegro.-

Articulo 44 : La junta de reclamaciones debera expedirse en un plazo no mayor a freinta ( 30 ) dias.-
Articulo 45 : S.R.
Articulo 46 :S.R.

Articulo 47 : El nivel minimo necesario para computar el periodo anual calificado sera de cuarenta (
40 ) puntos sobre cien ( 100 ), a los efectos de la promocién horizontal -

La Comisién Permanente de Carrera Sanitaria propondré la realizacién de cursos de
adiestramiento para los calificadores, con fin de unificar los criterios de evaluacién.-

La Comisién Permanente de Carrera Sanitaria debera formular los objetivos precisos
y los mecanismos a seguir con los calificadores cuyos promedios de calificaciones se encuentra mas
allé de una desviacion estéandar de la media.-

La calificacién anual se hara en una escala de cero (0) acien (100) para todos los
agentes de la Carrera Sanitaria, segin los items del inciso a) del Articulo 46 de la Ley.-
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Los agentes que ocupen cargos jerarquicos tendran ademas otra calificacion para“ibg\_\w

items del inciso b) del Articulo 46 de la ley, también en una escala de cero (0 ) a cien (100 ).-

a) Para todos los agentes de la Carrera Sanitaria :

La planilla de calificacion consta de dos { 2 ) partes

* En la parte "A" se evaluan diez ( 10 ) aspectos del desempefio del agente, cada uno en una
escala de cero (0 ) a diez ( 10 ), segun la orientacién que provee la planilla para cada caso. El total
méximo posible es cien ( 100 ) puntos.-

El resultado obtenido en esta parte sera designado con la letra " A" -

* En la parte "B" se evallan la asistencia, puntualidad y sanciones aplicadas al agente en el
periodo.-

Para la asistencia se consignaréa en nimero de dias de licencia por enfermedad comun, por
enfermedad familiar y las faltas injustificadas. No se consignarén a los efectos de esta calificacién
todos los ofros causales de inasistencia. El nimero de inasistencias de cada tipo y las faltas de
puntualidad que superen el limite de tolerancla establecido, sera multiplicado por el coeficiente
correspondiente, y se sumaran los puntajes asi obtenidos .-

Para las sanciones se seguira el mismo procedimiento -

Los limites de tolerancia y los coeficientes para cada caso seran los siguientes:

Items Tolerancla Cosficiente
Licencia por enfermedad comun 25 dias 0,15
Licencia por enfermedad familiar 10 dias 0,20
Inasistencia injustificada m———— 1,00

Falta de puntualidad 5 dias 0,50
Apercibimiento m——— 1,00
Suspension 2,00

El total de la suma de los puntajes de esta parte sera designado con la letra "B"

* La calificacion final se obtiene restando=A-B .

b} Para los agentes con cargos de conducclén :

Se calificaran cinco ( 5 ) aspectos de su desempefio en la funcion jerarquica, cada
uno en una escala de cero (0 ) a veinte ( 20 ), segun la orientacién que provee la planilla para cada
caso. La suma de estos puntajes sera la calificacion. El total maximo posible es de cien (100 ) -

¢) Normas para la calificaclén :
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La oficina de personal proveera a cada calificador las planillas de los agentes que S !
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Las inasistencias que no modifican la calificacion serén registradas en la misma
planilla, a los efectos de computar el periodo total de actividad. Dicho periodo se calcularé restando
del periodo total que abarca la calificacién, la suma de todas las licencias otorgadas durante el
mismo, a excepcion de la licencia anual y la licencia de invierno -

El calificador completara las planillas, las firmara, y las elevara a su superior
inmediato. Si este discrepara con los puntajes asignados sefialara en la misma planilla, usando tinta
de otro color, sus propias opciones. Firmara a su vez la planilla y la elevara a la oficina de personal.-

Los aspectos que fueran calificados con " INSUFICIENTE o EXCELENTE ", deberan
ser justificados en forma breve en las "Observaciones” -

Como orientacion general se sefiala el porcentaje aproximado de agentes que se
espera califiquen en cada una de las categorias de la planilla :

INSUFICIENTE {0a39) : menos del cinco {5} porciento (%)
DEBE MEJORAR {40a49) : diez (10 ) por clento (%)

BUENO MENOS {50a59) : quince(15)porciento{%)

BUENO (60a69) : cuarenta (40 ) por ciento (%)
BUENO MAS {70a79) : quince(15) porclento{% )

MUY BUENO {80a89) : diez{10)porclento{% )

EXCELENTE {90a100): menos del cinco (5 ) por ciento (%}

Articulo 48 : El destino del agente que quede fuera de la Carrera Sanitaria, quedara en situacion de
disponibilidad en la Administracién Publica Provincial -

Articulo 49 : El nivel minimo necesario para calificar en los items del Inciso b) del Articulo 46 sera de
cuarenta ( 40 ) puntos sobre cien ( 100 ). La recalificacién a los seis ( 6 ) meses no efectuara si el
agente hubiera trabajado en ese periodo menos de tres ( 3 ) meses.-

Articulo 50 : S.R.

Articulo 31 :S.R.

Articulo 52 :S.R.

Articulo 53 :S.R.

.Arﬂculo 54 : Los viaticos de alojamiento y racionamiento seran equivalente al tres coma cincuenta (
3,50 ) por ciento del basico del encuadramiento E- 3, por dia -

Articulo 55 : Los lapsos mencionados en los parrafos primero y segundo se computaran a partir del
dia de reitegro al servicio del agente -

Articulo 56 : S R.




Articulo 57 : Se computard como antiguedad calificada, toda aquella reconocida por laX\
Administracion Publica Provincial. EI mismo sera actualizado con los haberes del mes de diciembre
de cada afio.-

Articulo 58 :S.R.

Articulo 59 :Inc. e) y f) Si la guardia activa tuviera una duracion distinta a veinticuatro ( 24 ) horas,
se calculara el adicional en forma proporcional a la duracion de la misma.-

Articulo 60 :S.R.

Articulo 61 : Inciso e) La incapacidad total o parcial quedara sujeta a lo establecida en el Régimen
Previsional en vigencia.-

Articulo 62 :S.R.
Articulo 63 : S.R.
Articulo 64 :S.R.

Articulo 65 : La vacancia temporaria deberéa ser mayor a treinta (30 ) dias y no debida a la Licencia
Anual Reglamenteria. Para cubrir en forma interina los cargos de conduccién se deberéd haber
obtenido en el concurso el puntaje minimo establecido en el Articulo 28 de la presente Ley y su
reglamentacion.-

Articulo 66 : S.R.
Articulo 67 :S.R.

Articulo 68 : El personal contratado para cubrir cargos en forma transitoria, deberéa cumplir un
régimen laboral de cuarenta (40 ) horas semanales. Cumplido los doce (12) meses de interinato el
cargo se cubrird por concurso.-

Articulo 69 : Inc. a) Las misiones especiales seran determinadas por la Comisién Permanente de
Carrera Sanitaria.-

Articulo 70 :Inc. d) Los representantes de cada hospital, serén elegidos por voto

uninominal, obligatorio y secreto. Deberan ser agentes de la Carrera Sanitaria que

hayan aprobado las dos { 2 ) ultimas calificaciones anuales. Cada agrupamiento debera presentar
un (1) veedor y por lo menos un ( 1) candidato para la eleccion.-

Los representantes titulares seréan los dos ( 2 ) agentes que obtengan mayor numeros
de votos, y los representantes suplentes serén los dos ( 2) agentes siguientes en el 6rden de
votos.-




Al agente que no cumpliera con la obligacién de votar, sin causa justificada ,
descontara un veinte ( 20 ) por ciento de la calificacién obtenida en el items 8 del inciso a)
Articulo 46 de la presente ley.-

Los representantes de cada hospital duraran dos ( 2 ) afios en sus funciones. Su
mandato podra ser revocado por solicitud escrita avalada por los dos ( 2) tercios de los integrantes
del padrén. Si por cualquier motivo no quedaran representantes suplentes para cubrir los puestos de
la Comisién Permanente de Carrerra Sanitaria, deberé llamarse a una nueva eleccion.-

Los representantes de los hospitales que integren la Comision Permanente de
Carrera Sanitaria, quedarén a disposicién de la misma toda vez que sea necesario, debiendo la
Direccién del establecimiento autorizar sus asistencia, relevandolo de sus funciones habituales.-
Articulo 71 : S.R.
Articulo 72 : La Subsecretaria de Salud Publica se haréd cargo de los gastos de transporte,
alojamiento y racionamiento de los integrantes de la Comision Permanente de Carrera Sanitaria, que
debén trasladarse de su sitio habitual de residencia.-

La Comisién Permanente de Carrera Sanitaria, sesionaré al menos una ( 1 ) vez por
mes, y presentaré por escrito un resumen de lo actuado a los integrantes de la Carrera Sanitaria.-

El quérum para sesionar seré de seis ( 6 ) miembros -

Las decisiones de la Comisién Permanente de Carrera Sanitaria, se tomaran por
simple mayoria de votos.-

La Comisiébn Permanente de Carrera Sanitaria, designaréd en cada sesién un
presidente, elegido entre sus miembros, y que tendra voto doble en caso de empate .-

La Comision Permanente de Carrera Sanitaria estard facultada para crear
subcomisiones asesoras.-

La Comision Permanente de Carrera Sanitaria, elavorar4 su propio reglamento
interno -

Articulo 73 : S.R.
Articulo 74 : S.R.

Articulo 75 : S.R.
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Articulo 76 : S.R.

Articulo 77 : S.R.
Articulo 78 : S.R.
Articulo 79 :S.R.
Articulo 80 :S.R.

Articulo 81 : La Comisén Permanente de Carrera Sanitaria establecera las pautas de calificaciones
mencionadas.-

Articulo 82 : S.R.
Articulo 83 :S.R.
Articulo 84 :S.R.

Articulo 85 :S.R.




